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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Umum  

Jalan raya merupakan bagian dari sarana transportasi darat yang 

memiliki peranan penting untuk menghubungkan suatu tempat ke tempat 

lain. Sejalan dengan pesatnya pembangunan yang berwawasan nasional 

maka prasarana maupun sarana transportasi darat merupakan tulang 

punggung bagi sector pendukung lainnya. Jalan raya merupakan prasarana 

transportasi yang besar pengaruhnya terhadap perkembangan sosial dan 

ekonomi masyarakat, fungsi utama jalan raya sebagai sarana untuk 

melayani pergerakan lalu lintas manusia dan barang secara aman, nyaman, 

cepat dan ekonomis menuntut adanya jalan raya yang memenuhi 

persyaratan tertentu. Demikian pula kemajuan teknologi membuat manusia 

semakin mudah untuk melakukan perpindahan dari suatu tempat ke tempat 

lain (mobilitas). Adanya kemudahan dalam mengakses modal tranportasi 

menjadikan manusia cepat dalam bergerak. Akhirnya jalan sebagai 

prasarana untuk berpindah tempat dipenuhi oleh lalu lalang kendaraan 

(kendaraan pribadi maupun umum), sehingga tidak menutup kemungkinan 

permasalahan lalu lintas mengalami peningkatan dengan pesat.  

Jalan sebagai salah satu prasarana perhubungan hakekatnya 

merupakan unsur penting dalam usaha pengembangan kehidupan bangsa 

dan pembinaan kesatuan dan persatuan bangsa untuk mencapai tujuan 

nasional yang hendak diwujudkan melalui serangkaian program 

pembangunan yang menyeluruh terarah dan terpadu serta berlangsung 

terus menerus guna peningkatan kesejahteraan masyarakat. 

Pembangunan jalan dapat dilakukan dengan menggunakan prinsip-prinsip 

pelayanan (services) ataupun prinsip-prinsip pendorong (mobilisation) 

dalam menunjang semua aspek kehidupan masyarakat. Pada hakekatnya 

jalan dan atau jaringan jalan diperlukan dengan proses interaksi semua 

elemen ekonomi yang bermuara pada pergerakan masyarakat (berpindah) 

sebagai akibat timbulnya aktivitas dalam memenuhi aspek kehidupannya. 

Jalan umumnya terjadi akibat adanya kondisi-kondisi “ship by the trade 

atau trade by the ship”, sehingga kesinambungan perdagangan (ekonomi) 

sangat tergantung pada ketersediaan jalan dan keberadaan jalan 

diperlukan akibat adanya perdagangan.  
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Untuk mengantisipasi hal tersebut dan untuk memperlancar aktivitas 

sosial ekonomi masyarakat khususnya di kawasan/wilayah Provinsi Jawa 

Tengah, serta guna dapat membuka isolasi antar wilayah, maka Provinsi 

Jawa Tengah melalui beberapa SKPD tiap tahun selalu melakukan upaya 

peningkatan peran transportasi khususnya jalan. Beberapa dinas pembina 

seperti Dinas PU Bidang Bina Marga sebagai pembina dan penyelenggara 

fisik jalan, Dinas Perhubungan selaku pembina dan penyelenggaraan 

keselamatan jalan, serta Kepolisian Republik Indonesia dalam hal ini Polres 

Provinsi Jawa Tengah sebagai pembina dan penyelenggara ketertiban dan 

penegakan hukum lalulintas secara bersama-sama harus bersinergi dalam 

meningkatkan peran jalan dan lalulintas angkutan jalan bagi masyarakat 

sehingga infrastruktur prasarana dan sarana jalan dapat memberi faedah 

yang baik bagi masyarakat. Selain itu tiga pilar utama tersebut 

bertanggungjawab akan terselenggaranya transportasi khususnya jalan 

yang baik, mantap dan memberikan jaminan keselamatan yang tinggi.  

Tentu hal tersebut merupakan tugas yang tidak ringan, mengingat 

unsur keselamatan jalan dan lalulintas angkutan jalan sangat sulit untuk 

dicapai secara signifikan karena banyaknya faktor yang menentukan 

keberhasilan menekan angka kecelakaan (meningkatkan angka 

keselamatan) seperti faktor manusia (man), kendaraan (vehicle), fisik jalan 

(road), serta lingkungan jalan (environment), sehingga aset jalan sebagai 

bagian aset daerah Provinsi Jawa Tengah tentu harus diberikan sentuhan 

kebijakan yang terkordinatif secara baik lintas sektor. Dengan demikian 

infrastruktur jalan selain dapat terdata secara baik dan benar, juga 

permasalahan-permasalahan yang dapat timbul sebagai akibat keberadaan 

jalan tersebut dapat diminimalisasi lebih awal dan dicarikan solusi yang 

proporsional. Hal semacam ini tentu tidak mudah dam membutuhkan 

komunikasi dan koordinasi yang baik, yang tentu berdasarkan peraturan 

perundang-undangan koordinasi tersebut harus dilakukan melalui sebuah 

wadah organisasi yang baik yang disebut dengan Forum Lalu lintas dan 

Angkutan Jalan (Road Traffic and Transporttation Forum) yang disngkat 

dengan FLLAJ. Dengan wadah ini jalan selain sebagai aset juga sebagai 

media mobilisasi dalam mendukung pertumbuhan ekonomi wilayah dapat 

secara benar memberikan layanan sehingga Jalan selain memiliki 

keabsahan sebagai dokumen teknis yang dapat dipertanggungjawabkan 

secara teknis, juga dapat dipertanggungjawabkan secara hukum 

khususnya berkenaan amanat yang termaktub dalam Undang Undang 
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Republik Indonesia Nomor 22 Tahun 2009 tentang Lalulintas dan Angkutan 

Jalan.  

Sentuhan kebijakan strategis untuk infrastruktur jalan, dalam bentuk 

kegiatan inspeksi kondisi jalan, sebagai usaha pengumpulan data teknis 

untuk penanganan jalan lebih lanjut yang diambil oleh SKPD teknis bidang 

ke PU-an, penanganan keselamatan jalan oleh SKPD teknis bidang 

Perhubungan, serta penanganan ketertiban dan penegakan hukum 

lalulintas di jalan oleh Kepolisian Republik Indonesia tentu dijadikan bahan 

kebijakan yang terkoordinatif lintas teknis (sektor) sehingga kebijakan 

strategis dimaksudkan dapat menjadi sebuah kebijakan yang terintegratif 

secara baik dengan hasil layanan yang bermanfaat tinggi bagi masyarakat 

baik dalam kemantapan layanan maupun jaminan keselamatan jalan.  

Dalam upaya lanjut hasil koordinasi dalam inspeksi teknis jalan yang 

dituangkan dalam bentuk dokumen perencanaan, dokumen pelaksanaan 

pembangunan Jalan ini dapat dijadikan pedoman untuk penetapan 

kebijakan strategis lainnya dalam rangka peningkatan kondisi dan peran 

dan layanan struktur jalan yang lebih sesuai, lebih mudah dan lebih tepat 

dilaksanakan dimasa mendatang bagi jalan tersebut. Dengan demikian 

perkembangan kawasan yang diharapkan khususnya dalam pertumbuhan 

ekonomi dan kesejahteraan masyarakat dapat lebih dirasakan oleh seluruh 

lapisan masyarakat, sehingga dengan demikian pertumbuhan kawasan 

dapat tercapai lebih signifikan dalam mewujudkan sasaran dan target 

program pembangunan Provinsi Jawa Tengah secara menyeluruh.  

1.2 Latar Belakang  

Jalan merupakan fasilitas transportasi yang paling sering digunakan 

oleh sebagian besar masyarakat, sehingga mempengaruhi aktifitas sehari-

hari masyarakat. Jalan sebagai prasarana transportasi darat mampu 

memberikan pelayanan semaksimal mungkin kepada masyarakat sehingga 

masyarakat dapat mempergunakanya untuk mendukung hampir semuah 

aktifitas sehari-hari seperti pendidikan, bisnis, kerja dan lain-lain. Oleh 

karena itu jalan menjadi salah satu pendukung utama aktifitas sosial 

ekonomi suatu Negara. Hal ini dipertegas dalam Undang - Undang Jalan 

No. 38 Tahun 2004 tentang jalan yang menyebutkan bahwa jalan 

merupakan prasaran transportasi yang memegang peranan penting dalam 

bidang ekonomi, sosial budaya, lingkungan hidup, politik, dan pertahanan 

keamanan. Kerusakan jalan yang terjadi diberbagai daerah saat ini 
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merupakan permasalahan yang kompleks dan kerugian yang diderita 

sungguh besar terutama bagi para pengguna jalan, seperti waktu tempuh 

yang lama, terjadinya kemacetan lalu lintas, kecelakaan lalu lintas dan lain-

lain. Oleh karena itu banyak masyarakat yang telah mengirimkan kritik baik 

secara langsung maupun lewat media-media kepada institusi pemerintah 

dalam upaya penanganan dan pengolahan jalan, agar berbagai kerusakan 

jalan yang terjadi segera diatasi, namun upaya perbaikan jalan dengan 

terjadinya kerusakan jalan saling mengejar dan hasilnya belum cukup 

menggembirakan bagi masyarakat.  

Secara umum penyebab kerusakan jalan ada berbagai sebab yakni 

umur rencana jalan yang telah dilewati, genangan air pada permukaan jalan 

yang tidak dapat mengalir akibat sistem drainase yang kurang baik, 

kelebihan beban kendaraan yang menyebabkan umur pemakaian jalan 

lebih pendek dari umur rencana jalan, perencanaan awal yang tidak tepat, 

pengawasan yang kurang baik, dan pelaksanaan yang tidak sesuai dengan 

standar yang ada. Selain itu juga minimnya biaya pemeliharaan, 

keterlambatan pengeluaran anggaran serta prioritas penanganan yang 

kurang tepat serta pada sejumlah jembatan timbang yang dinilai tidak 

berfungsi sebagaimana mestinya dan kemudian ketidakdisiplinan 

pengawasan jalan saat beroperasional yang juga merupakan penyebab dari 

kerusakan jalan tersebut. Dalam Undang-Undang Lalu Lintas dan Angkutan 

Jalan No. 14 Tahun 1992 disebutkan bahwa untuk keselamatan, keamanan, 

ketertiban dan kelancaran lalu lintas jalan juga wajib dilengkapi dengan alat 

pengawasan dan pengamanan jalan yang umumnya digunakan juga 

disebut dengan jembatan timbang. Penanganan muatan lebih pada 

angkutan barang juga sampai saat ini masih belum dapat terwujud seperti 

yang diharapkan. Masih terdapat banyak hal yang mengindikasikan bahwa 

penanganan muatan lebih masih perlu diperbaiki.  

Undang-Undang No 22 Tahun 2009 dengan turunannya dalam 

bentuk Peraturan Pemerintah No. 37 tahun 2011 tentang Forum Lalu lintas 

dan Angkutan Jalan, mewajibkan semua unsur penyelenggara jalan untuk 

membuat leger jalan. Forum Lalu lintas dan Angkutan Jalan adalah wahana 

koordinasi lintas sektor antar instansi penyelenggara jalan yang 

memerlukan keterpaduan dalam merencanakan, menyelenggarakan dan 

penyelesaian masalah-masalah lalu lintas dan jalan di seluruh wilayah 

Provinsi Jawa Tengah. Koordinasi lintas sektor untuk infrastruktur jalan dan 

lalu lintas angkutan jalan sangat berguna untuk mengetahui perkembangan 
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suatu ruas jalan yang mencakup aspek pelayanan, aspek manfaat, aspek 

hukum, aspek keselamatan teknis, aspek pembiayaan, aspek kesesuaian 

bangunan pelengkap, aspek kebutuhan perlengkapan jalan, aspek 

bangunan utilitas, dan pemanfaatannya, juga koordinasi ini dapat 

memberikan bantuan dalam melaksanakan tertib penyelenggaraan jalan 

dengan mewujudkan fungsi jalan yang baik, mantap dan berkseselamatan.  

Karena pentingnya manfaat koordinasi dalam penyelenggaraan jalan 

dan lalulintas angkutan jalan, maka Forum Lalulintas dan Angkutan Jalan 

keberadaannya bagi Pemerintah Provinsi Jawa Tengah sangatlah penting 

dan dapat memberikan manfaat yang cukup signifikan khususnya dalam 

penataan penyelenggaraan jalan yang baik serta memenuhi kaidah teknis 

atas kemantapan fungsi dan layanan serta kaidah teknis atas unsur 

keselamatan jalan, sehingga hasil produk penyelenggaraan jalan dan 

lalulintas angkutan jalan dapat memenuhi aspek kemantapan, aspek 

keselamatan dan aspek ketertiban dan keteraturan pergerakan bagi 

masyarakat luas di wilayah Provinsi Jawa Tengah. 

Seiring dengan berkembangnya taraf hidup manusia ditunjang oleh 

pesatnya pertumbuhan perekonomian dan perkembangan daerah serta 

kemajuan teknologi, maka tuntutan terhadap sarana dan prasarana 

transportasi terus meningkat, baik dari segi kualitas maupun dari segi 

kuantitas. Hal ini berkaitan dengan meningkatnya pergerakan manusia dan 

barang yang dituntut serba cepat, aman, nyaman dan lancar. Perubahan 

kebutuhan yang secara cepat membutuhkan penanganan yang sesuai, 

sebab apabila penanganan yang tidak tepat maka akan timbul pula 

masalah-masalah yang perlu dipecahkan sesuai dengan prioritas serta 

peranannya.  

1.3 Aspek Kebutuhan FLLAJ  

Keberadaan Forum Lalulintas dan Angkutan Jalan (FLLAJ), sebagai 

wadah koordinasi lintas teknis (lintas sektor) dalam penyelenggaraan jalan 

dan lalu lintas dan angkutan jalan merupakan terobosan dalam 

mengakomodasi lima (5) stake holder yang terkait dalam undang-undang 

nomor 22 tahun 2009 tentang lalu lintas dan angkutan jalan, sehingga 

masalah lalu lintas dang angkutan jalan yang kompleks menjadi 

permasalahan bersama serta permasalahan lintas sektor yang harus 

diselesaikan secara bersama untuk tujuan pelayanan masayarakat.  

Aspek kebutuhan Forum Lalulintas dan Angkutan Jalan (FLLAJ) bagi 
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masyarakat menjadi sangat penting pula dalam mengakomodasi 

kepentingan masyarakat serta dalam memberi ruang peran serta 

masyarakat untuk ikut perduli dan aktif dalam proses penyelenggaraan jalan 

dan angkutan jalan, karena produk akhir dari penyelenggaraan tersebut 

adalah untuk kepentingan pelayanan pada mereka (masyarakat) sebagai 

user (pengguna jalan dan angkutan jalan).  

Aspek penting akan kebutuhan FLLAJ dalam penyelengaraan jalan 

dan angkutan jalan juga dimaksudkan sebagai indikator bagi masyarakat 

dan pemerintah yang memuat masukan, azas kriteria teknis dan proses 

yang harus dipenuhi atau diperhatikan dan diinterpretasikan dalam 

melaksanakan tugas dan peranya masing-masing. Dengan 

penyelenggaraan Jalan dan Lalulintas angkutan jalan tersebut dapat 

dilakukan dengan baik untuk dapat menghasilkan “keluaran” yang 

memberikan jaminan keselarasan penyelenggaraan LLAJ secara baik, 

mantap dan berkeselamatan. Aspek kebutuhan FLLAJ dalam 

penyelenggaraan jalan juga mengandung dua (2) hal penting sebagai 

pedoman dalam penyelenggaraan FLLAJ antara lain menyangkut :  

a. Maksud penyelenggaraan LLAJ sebagai bagian untuk mengetahui 

perkembangan suatu ruas jalan dan angkutan jalan yang mencakup 

aspek teknis, hukum, pembiayaan, bangunan pelengkap, 

perlengkapan fasilitas jalan, bangunan utilitas jaan, dan 

pemanfaatannya dalam penyelenggaraan angkutan jalan.  

b. Tujuan penyelenggaraan LLAJ sebagai bagian terintegrasi dalam 

upaya melaksanakan tertib penyelenggaraan jalan dengan 

mewujudkan aspek pemanfaatan jalan sesuai dengan persyaratan 

teknis, administrasi serta tercapainya tujuan penyelenggaraan LLAJ 

yang berkeselamatan.  

c. Selain itu maksud penyelenggaraan LLAJ juga diarahkan untuk 

mendapatkan Dokumen penyelenggaraan LLAJ Jalan sebagai 

Pedoman Teknis dan Operasional, sehingga penyelenggaraan 

tersebut dapat dipertanggungjawabkan secara teknis, operasional, 

ekonomis, berdaya guna dan berwawasan lingkungan, serta dapat 

memberikan jaminan sistem penyelenggaraan yang optimal dan 

berkeselamatan.  

Mengingat selama ini permasalahan transportasi khususnya jalan 

dan angkutan jalan yang terjadi bukan saja disebabkan oleh terbatasnya 

sistem prasarana transportasi yang ada khususnya jalan akan tetapi sudah 



Rapat Triwulan II 
Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan Provinsi Jawa Tengah 

 

Sekretariat FLLAJ Provinsi Jawa Tengah 2021 | 8  
 

ditambah lagi dengan permasalahan lainnya seperti : pendapatan rendah, 

urbanisasi yang sangat cepat, terbatasnya sumber daya khususnya dana, 

kualitas dan kuantitas data yang berkaitan dengan transportasi, kualitas 

sumber daya manusia, tingkat disiplin yang rendah, dan lemahnya sistem 

perencanaan dan kontrol membuat permasalahan tarsportasi khususnya 

jalan menjadi semakin parah.  
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BAB II 

SEJARAH FLLAJ 

2.1 Umum  

Undang – Undang Republik Indonesia nomor 22 Tahun 2009 tentang 

Lalu Lintas dan Angkutan Jalan dalam konsiderannya menimbang 

beberapa hal antaranya:  

a) bahwa Lalu Lintas dan Angkutan Jalan mempunyai peran strategis 

dalam mendukung pembangunan dan integrasinasional sebagai bagian 

dari upaya memajukan kesejahteraan umum sebagaimana 

diamanatkan oleh Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia 

Tahun 1945;  

b) bahwa Lalu Lintas dan Angkutan Jalan sebagai bagian dari sistem 

transportasi nasional harus dikembangkan potensi dan perannya untuk 

mewujudkan keamanan, keselamatan, ketertiban, dan kelancaran 

berlalu lintas dan Angkutan Jalan dalam rangka mendukung 

pembangunan ekonomi dan pengembangan wilayah; 

c) bahwa perkembangan lingkungan strategis nasional dan internasional 

menuntut penyelenggaraan Lalu Lintas dan Angkutan Jalan yang 

sesuai dengan perkembangan ilmu pengetahuan dan teknologi, 

otonomi daerah, serta akuntabilitas penyelenggaraan negara;  

d) bahwa Undang-Undang Nomor 14 Tahun 1992 tentang Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan sudah tidak sesuai lagi dengan kondisi, perubahan 

lingkungan strategis, dan kebutuhan penyelenggaraan Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan saat ini sehingga perlu diganti dengan undang undang 

yang baru;  

e) bahwa berdasarkan pertimbangan sebagaimana dimaksud dalam huruf 

a, huruf b, huruf c, dan huruf d perlu membentuk Undang-Undang 

tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan; 

Beberapa pedoman difinisi LLAJ diatas adalah difinisi difinisi yang 

dapat sebagai bagian dari penyelenggaraan LLAJ di seluruh wilayah 

Indonesia, baik ditingkat provinsi maupun di tingkat kabupaten kota. 

Diwilayah Provinsi Jawa Tengah, selain difinisi tersebut penguatan 

pembentukan forum lalulintas dan angkutan jalan, dimana salah satunya 

adalah bunyi pasal-pasal dalam Undang-undang Nomor 22 tahun 2009 

antara lain sebagai berikut :  

Asas dan Tujuan Penyelenggaraan LLAJ Penyelenggaraan Lalu 

lintas dan Angkutan Jalan (LLAJ) disebutkan dalam pasal 1 adalah 
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dilakukan dengan mempertimbangkan :  

a. asas transparan; diselenggraakan secara terbuka dan transparan  

b. asas akuntabel; artinya dapat dipertangungjawabkan  

c. asas berkelanjutan; selalu mempertimbangkan keberlanjutan dalam 

horizon waktu yang panjang dan sesuai dengan konsep sustainable 

transport system  

d. asas partisipatif; membutuhkan partisipasi masyarakat dan semua 

pemangku kepentngan serta pembina penyelenggara llaj  

e. asas bermanfaat; dapat bermanfaat bagi masyarakat luas  

f. asas efisien dan efektif; menjamin tingkat efektif dan efisien baik dari 

sisi penyelengaraan maupun dalam pembiayaan  

g. asas seimbang; mempertimbangkan keseimbangan kebutuhan dan 

penyediaan  

h. asas terpadu; artinya tidak berdiri sendiri tapi sebagai hasil 

keterpaduan beberapa stakeholder dan atau pemangku kebijakan dan  

i. asas mandiri dalam arti dapat dilakukan secara baik dengan mandiri  

Sementara tujuan penyelenggaraan LLAJ dimaksudkan dengan 

memenuhi tujuan seperti yang disajikan dalam pasal 2 yaitu: Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan diselenggarakan dengan tujuan:  

a. terwujudnya pelayanan Lalu Lintas dan Angkutan Jalan yang aman, 

selamat, tertib, lancar, dan terpadu dengan moda angkutan lain untuk 

mendorong perekonomian nasional, memajukan kesejahteraan 

umum, memperkukuh persatuan dan kesatuan bangsa, serta mampu 

menjunjung tinggi martabat bangsa;  

b. terwujudnya etika berlalu lintas dan budaya bangsa; dan  

c. terwujudnya penegakan hukum dan kepastian hukum bagi 

masyarakat.  

Lebih lanjut dalam pasal 5 dan pasal 6 Undang Undang nomor 22 

tahun 2009 menyebutkan bahwa penyelenggaraan LLAJ haruslah menjadi 

tanggungjawab dari semua pihak seperti yang dituangkan dalam pasal 

berikut : 

1. Pasal 5:  

1) Negara bertanggung jawab atas Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

dan pembinaannya dilaksanakan oleh Pemerintah.  

2) Pembinaan Lalu Lintas dan Angkutan Jalan sebagaimana 

dimaksud pada ayat (1) meliputi:  

a. perencanaan;  
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b. pengaturan;  

c. pengendalian; dan  

d. pengawasan.  

3) Pembinaan Lalu Lintas dan Angkutan Jalan sebagaimana 

dimaksud pada ayat (2) dilaksanakan oleh instansi pembina sesuai 

dengan tugas pokok dan fungsinya yang meliputi:  

a. urusan pemerintahan di bidang Jalan, oleh kementerian negara 

yang pertanggung jawab di bidang Jalan;  

b. urusan pemerintahan di bidang sarana dan Prasarana Lalu 

Lintas dan Angkutan Jalan, oleh kementerian negara yang 

bertanggung jawab di bidang sarana dan Prasarana Lalu Lintas 

dan Angkutan Jalan;  

c. urusan pemerintahan di bidang pengembangan industri Lalu 

Lintas dan angkutan Jalan, oleh kementerian negara yang 

bertanggung jawab di bidang industri;  

d. urusan pemerintahan di bidang pengembangan teknologi Lalu 

Lintas dan angkutan Jalan, oleh kementerian negara yang 

bertanggung jawab di bidang pengembangan teknologi; dan  

e. urusan pemerintahan di bidang Registrasi dan Identifikasi 

Kendaraan Bermotor dan Pengemudi, Penegakan Hukum, 

Operasional Manajemen dan Rekayasa Lalu Lintas, serta 

pendidikan berlalu lintas, oleh Kepolisian Negara Republik 

Indonesia.  

2. Pasal 6  

1) Pembinaan Lalu Lintas dan Angkutan Jalan yang dilakukan oleh 

instansi pembina sebagaimana dimaksud dalam Pasal 5 ayat (3) 

meliputi:  

a. penetapan sasaran dan arah kebijakan pengembangan sistem 

Lalu Lintas dan Angkutan Jalan nasional;  

b. penetapan norma, standar, pedoman, kriteria, dan prosedur 

penyelenggaraan Lalu Lintas dan Angkutan Jalan yang berlaku 

secara nasional; 

c. penetapan kompetensi pejabat yang melaksanakan fungsi di 

bidang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan secara nasional;  

d. pemberian bimbingan, pelatihan, sertifikasi, pemberian izin, 

dan bantuan teknis kepada pemerintah provinsi dan 

pemerintah kabupaten/kota; dan  
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e. pengawasan terhadap pelaksanaan norma, standar, 

pedoman, kriteria, dan prosedur yang dilakukan oleh 

Pemerintah Daerah.  

2) Dalam melaksanakan pembinaan sebagaimana dimaksud pada 

ayat (1), Pemerintah dapat menyerahkan sebagian urusannya 

kepada pemerintah provinsi dan/atau pemerintah kabupaten/kota.  

3) Urusan pemerintah provinsi dalam melakukan pembinaan Lalu 

Lintas dan Angkutan Jalan meliputi:  

a. penetapan sasaran dan arah kebijakan sistem Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan provinsi dan kabupaten/kota yang jaringannya 

melampaui batas wilayah kabupaten/kota;  

b. pemberian bimbingan, pelatihan, sertifikasi, dan izin kepada 

perusahaan angkutan umum di provinsi; dan  

c. pengawasan terhadap pelaksanaan Lalu Lintas dan Angkutan 

Jalan provinsi.  

4) Urusan pemerintah kabupaten/kota dalam melakukan pembinaan 

Lalu Lintas dan Angkutan Jalan meliputi:  

a. penetapan sasaran dan arah kebijakan sistem Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan kabupaten/kota yang jaringannya berada di 

wilayah kabupaten/kota;  

b. pemberian bimbingan, pelatihan, sertifikasi, dan izin kepada 

perusahaan angkutan umum di kabupaten/kota; dan  

c. pengawasan terhadap pelaksanaan Lalu Lintas dan Angkutan 

Jalan kabupaten/kota.  

Berdasarkan pasal yang secara lebih khusus menyebutkan 

pembentukan Forum Lalulintas dan Angkutan Jalan disebutkan secara 

spesifik pada pasal 13 UU no 22 tahun 2009 tentang Lalulintas dan 

Angkutan Jalan antara nya sebagai berikut :  

1) Penyelenggaraan Lalu Lintas dan Angkutan Jalan sebagaimana 

dimaksud dalam Pasal 7 ayat (1) dilakukan secara terkoordinasi.  

2) Koordinasi Penyelenggaraan Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

sebagaimana dimaksud pada ayat (1) dilakukan oleh forum Lalu 

Lintas dan Angkutan Jalan.  

3) Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan bertugas melakukan 

koordinasi antar instansi penyelenggara yang memerlukan 

keterpaduan dalam merencanakan dan menyelesaikan masalah 

Lalu Lintas dan Angkutan Jalan. 
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4) Keanggotaan forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

sebagaimana dimaksud pada ayat (3) terdiri atas unsur pembina, 

penyelenggara, akademisi, dan masyarakat.  

5) Ketentuan lebih lanjut mengenai forum Lalu Lintas dan Angkutan 

Jalan diatur dengan peraturan pemerintah.  

Dari konsep yang tertuang dalam UU no 22 tahun 2009 tentang 

LLAJ sangat lah jelas bahwa keberadaan Forum Lalulintas sangatlah 

penting dalam penyelenggaraan Lalulintas dan Angkutan Jalan baik 

ditingkat provinsi maupun ditingkat kabupaten kota sehingga 

penyelenggaraan LLAJ dapat dilakukan secara koordinasi antar 

instansi, dimana setiap instansi pembina dan penyelenggara LLAJ 

didaerah membutuhkan keterpaduan baik ditingkat perencanaan dan 

dalam menyelesaikan permasalahn lalulintas dan angkutan jalan. 

Dalam konteks penyelenggaraan Forum Lalulintas dan Angkutan Jalan, 

juga dituangkan struktur keanggotaan yang terdiri atas beberapa unsur 

yang harus ada dalam forum antaranya terdiri atas :  

1. Unsur Pembina Jalan dan Angkutan Jalan (unsur eselon)  

2. Unsur Penyelenggara Jalan dan Anglutan Jalan (unsur skpd)  

3. Unsur Akademisi sebagai pemerthati dan penelaah jalan dan 

angkutan jalan, serta  

4. Unsur Masyarakat sebagai user atau pengguna jalan dan angkutan 

jalan 

2.2 Pembentukan Forum, Kelompok Kerja, dan Sekretariat Forum Lalu 

Lintas dan Angkutan Jalan 

Pembentukan Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan dibentuk 

dengan Keputusan Gubernur Provinsi Jawa Tengah Nomor: 620/10 

Tahun 2021 tentang Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan Provinsi 

Jawa Tengah, pembentukan Kelompok Kerja Forum Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan dibentuk dengan Keputusan Gubernur Provinsi Jawa 

Tengah Nomor: 620/11 Tahun 2021 tentang Kelompok Kerja Forum 

Lalu Lintas dan Angkutan Jalan Provinsi Jawa Tengah, pembentukan 

Sekretariat Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan dibentuk dengan 

Keputusan Kepala Dinas Perhubungan Provinsi Jawa Tengah Nomor: 

551.1/133/2021. Pembentukan forum ini diharapkan dapat 

melaksanakan tugas dan fungsi sebagai wadah koordinasi dan 

membangun sinergi antar stakeholder dibidang lalu lintas untuk 

mewujudkan lalu lintas yang nyaman, aman, murah serta cepat. 
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BAB III 

LAPORAN ADUAN MASYARAKAT 

 Keluhan Masyarakat yang masuk pada Forum Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan Provinsi Jawa Tengah dari bulan Juli – Oktober 2021 

terdapat total 73 keluhan masyarakat dengan status seluruh keluhan telah 

ditanggapi.   

3.1 Klasifikasi Aduan 

 Dengan telah diterbitkan beberapa SOP khususnya dalam menangani 

aduan masyarakat maka forum menyiapkan langkah lanjut inventarisasi 

terhadap aduan, informasi dan keluhan yang disampaikan kepada Forum 

LLAJ Provinsi Jawa Tengah. Kriteria aduan masyarakat dikelompokkan 

dengan tiga kategori yang didasarkan atas informasi Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan yang disampaikan sebelum diklarifikasi oleh tim Forum LLAJ 

Provinsi Jawa Tengah. Kriteria tersebut antaralain: 

1. Informasi : Segala sesuatu terkait FLLAJ yang disampaikan oleh 

pelapor dan dapat bersifat mengganggu masyarakat secara umum 

meskipun tidak mempengaruhi atau mengganggu secara pribadi bagi 

yang bersangkutan dan orang lain disekitar lokasi aduan. 

2. Aduan : Segala informasi terkait LLAJ yang disampaikan oleh pelapor 

bersifat sangat mengganggu masyarakat secara umum, namun hal 

tersebut tidak mengganggu dirinya pelapor akan tetapi dapat 

mengganggu orang disekitar lokasi aduan. 

3. Keluhan : Segala sesuatu yang disampaikan pelapor terkait LLAJ 

dapat sangat mengganggu masyarakat secara umum termasuk 

dirinya pelapor dan berpotensi menjadi gangguan yang bersifat tetap 

dan membahayakan. 

3.2 Tindak Lanjut Aduan 

Setelah aktifnya FLLAJ Provinsi Jawa Tengah sejak tahun 2021, FLLAJ 

Provinsi Jawa Tengah telah melakukan tindak lanjut terhadap beberapa 

aduan/keluhan/laporan oleh masyarakat, kemudian diverifikasi dan 

dilakukan tindak lanjut koordinasi kepada instansi teknis terkait. Pemilihan 

koordinasi dan klarifikasi dilakukan sesuai dengan kewenangan instansi 

teknis terkait dengan status kewenangan penanganan jalan tersebut dalam 

arti jika yang dilaporkan tersebut adalah jalan dengan status kewenangan 
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penanganannya ada di wilayah provinsi maka koordinasi dilakukan dengan 

instansi teknis Dinas PU Provinsi Jawa Tengah.  

Adapun dalam periode pengaduan untuk bulan Juli sampai dengan Oktober 

2021 laporan masyarakat kepada sekretariat FLLAJ Provinsi Jawa Tengah 

dapat dilakukan melalui berbagai cara, antaralain: 

1. Sekretariat FLLAJ Provinsi Jawa Tengah 

Kantor Dinas Perhubungan Provinsi Jawa Tengah 

Jalan Siliwangi Nomor 355 – 357 Semarang 

 

2. Website FLLAJ Provinsi Jawa Tengah 

fllaj.jatengprov.go.id 

 

3. SMS Center 

+62812-1591-1075 
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4. Telepon 

(024)-7605660 

 

5. Email 

fllajjateng@gmail.com 

 

6. Facebook 

Fllajjateng 
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7. Instagram 

@fllajjateng 

 

8. Twitter 

@fllajjateng 
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 Periode Bulan Juli – Oktober 2021, pengaduan masuk dari 

masyarakat berjumlah 73 pengaduan, dengan rincian sebagai berikut: 

Tabel Jumlah Aduan Masyarakat Periode Juli – Oktober 2021 

Bulan 
Jumlah 

Pengaduan 

Telah 

Ditindak 

Lanjuti 

oleh 

FLLAJ 

Belum 

Ditindak 

Lanjuti 

oleh 

FLLAJ 

Juli 14 14 - 

Agustus 19 19 - 

September 24 24 - 

Oktober 16 16 - 

Jumlah 73 73 - 

Grafik Aduan Masyarakat Periode Juli – Oktober 2021 

 

Tabel Perbandingan Berdasarkan Gender Pemberi Aduan 

Periode Juli – Oktober 2021 

Bulan 
Gender 

Laki-Laki Perempuan Tidak Terdeteksi 

Juli 2 6 6 

Agustus 11 5 3 

September 11 13 - 

Oktober 9 7 - 

Total 33 31 9 
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Diagram Presentase Aduan Berdasarkan Gender  

Periode Juli – Oktober 2021 

 

Semua Laporan/aduan/keluhan telah diinventarisasi dan dilakukan 

tindak lanjut secara koordinatif. Sebagai contoh kumpulan laporan 

masyarakat terhadap penyelenggaraan LLAJ di Provinsi Jawa Tengah ke 

Forum LLAJ. (Lampiran Pengaduan Masyarakat Periode Juli – Oktober 2021) 

Disamping itu, Forum LLAJ Jawa Tengah telah dengan rutin 

melakukan publikasi pengaduan, baik jawaban maupun tindaklanjutnya 

tersebut ke website resmi Forum LLAJ Jawa Tengah di: 

fllaj.jatengprov.go.id. 

 

Gambar Aduan masyarakat melalui Website Forum LLAJ Jawa Tengah 
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Gambar Aduan masyarakat melalui Website Forum LLAJ Jawa Tengah 

  

Gambar Aduan masyarakat melalui Instagram Forum LLAJ Jawa Tengah 
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Gambar Aduan masyarakat melalui Instagram Forum LLAJ Jawa Tengah 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Rapat Triwulan II 
Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan Provinsi Jawa Tengah 

 

Sekretariat FLLAJ Provinsi Jawa Tengah 2021 | 22  
 

BAB IV 

KEGIATAN FORUM LLAJ 

4.1 Kegiatan FLLAJ  

Dalam konteks tugas dan fungsi forum, secara umum persoalan 

LLAJ yang menjadi tanggung jawab pada tiga (3) leading sektor di tingkat 

Provinsi Jawa Tengah seperti Dinas PU Bina Marga dan Cipta Karya 

Provinsi Jawa Tengah, Dinas Perhubungan Provinsi Jawa Tengah, dan 

Kepolisian Daerah Provinsi Jawa Tengah harus dicari solusi atau 

penyelesaian secara proporsional sesuai dengan tupoksi masing-masing 

instansi tersebut. Dalam periode waktu tiga bulan pertama pada tahun 

2021, Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan Provinsi Jawa Tengah telah 

melakukan beberapa kegiatan yang menjadi program kegiatan Forum LLAJ 

Provinsi Jawa Tengah selama tahun 2021. Adapun kegiatan rapat bulanan 

yang telah dilakukan sebagai berikut:  

4.2 Rapat Bulanan  

FLLAJ Provinsi Jawa Tengah Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

Provinsi Jawa Tengah telah rutin melaksanakan rapat bulanan untuk 

periode Juli hingga Oktober tahun 2021. Dalam kegiatan tersebut dihadiri 

oleh Anggota Forum, Kelompok Kerja, dan Sekretariat Forum Lalu Lintas 

dan Angkutan Jalan Provinsi Jawa Tengah serta beberapa undangan 

lainnya yang dihadirkan sesuai dengan topik utama dalam rapat bulan 

tersebut untuk memberikan tanggapan atau klarifikasi. Disamping itu, 

kegiatan tersebut juga akan membahas suatu main topic yang akan dibahas 

pada bulan tersebut. Untuk jalannya kegiatan rapat bulan Juli hingga 

Oktober 2021 sebagai berikut : 

4.2.1 Rapat Bulan Juli 

Dalam rapat bulan Juli Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

Provinsi Jawa Tengah mengadakan rapat dengan pembahasan Jalan 

Berkeselamatan Pada Ruas Program Hibah Jalan Daerah (PHJD) 

pembatasan tatap muka dalam masa pandemi sehingga pelaksanaan rapat 

diselenggarakan secara virtual atau online.  
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a. Undangan Rapat 
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b. Daftar Hadir Rapat 
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c. Notulen Rapat 
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d. Foto Kegiatan 
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4.2.2 Rapat Bulan Agustus 

Dalam rapat bulan Agustus Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

Provinsi Jawa Tengah mengadakan dua (2) kali rapat dengan pembahasan 

Rapat Persiapan Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan pada Verifikasi 

Tahap III Program Hibah Jalan Daerah (PHJD) Provinsi Jawa Tengah yang 

dihadiri oleh Dinas PU Bina Marga dan Cipta Karya Provinsi Jawa Tengah, 

Dinas Perhubungan Provinsi Jawa Tengah dan Anggota Pokja Forum LLAJ.  

a. Undangan Rapat 
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b. Daftar Hadir Rapat 
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c. Notulen Rapat 
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d. Foto Kegiatan 
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Rapat kedua Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan pada bulan 

Agustus membahas tentang Survei Bersama Daerah Rawan Kecelakaan 

Ruas Provinsi Jawa Tengah yang dilaksanakan bersama Balai Pengelola 

Sarana dan Prasarana Wilayah Dinas Perhubungan Provinsi Jawa Tengah 

secara virtual atau online zoom meeting. 

a. Undangan Rapat 
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b. Daftar Hadir Rapat 

Timestamp 
Nama 

Lengkap 
Instansi Jabatan NIP 

Nomor 
Handphone 

8/30/2021 
7:58:08 

Rif'an Deni 
Himawan, 
S.Kom 

Sekretariat 
Forum LLAJ 
Provinsi 
Jawa Tengaj 

Tenaga 
Teknis 
Kegiatan 
Umum 

- 082299158252 

8/30/2021 
8:37:46 

Bekora 
Seputranto 

BPSPP WIL 
IV 

Ka. Balai 197009141993011001 08156589014 

8/30/2021 
8:45:57 

Ir. 
SUMIRAT, 
M.Si 

Balai 
Pengelola 
Sarpras 
Perhubungan 
Wilayah II 

Kepala 
Balai 

196405111989031011 08882498015 

8/30/2021 
8:54:39 

Nafisyah 
Suryani 

FLLAJ 
Sekretariat 
FLLAJ 

- 085747903356 

8/30/2021 
9:04:08 

bambang 
agus 
setyawan 

bpspp 
wilayah I 

kasie lalu 
lintas 

197806102000031005 08112711250 

8/30/2021 
9:15:06 

Haksoko 
Saptono 

Balai PSPP 
Wilayah IV 

Kasi Lalu 
Lintas 

19700929 199803 1 
006 

081226541781 

8/30/2021 
9:16:45 

Jarot Ari 
Wibowo 

BPSPP 
Wilayah III 

Kasi Lalu 
Lintas 

19780607 200012 1 
003 

08156676278 

8/30/2021 
9:18:23 

Abdur 
Rahman 

Balai PSPP 
Wilayah V 

Staff Lalin 
19730312 199803 1 
004 

08112926007 
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c. Notulen Rapat 
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LAMPIRAN FORUMILIS SURVEI 
 

FORMULIR SURVEY INVENTARISASI PERLENGKAPAN JALAN  

PADA DAERAH RAWAN KECELAKAAN 

          
TANGGAL :        

RUAS JALAN :        

          

NO RAMBU 

POSISI TITIK KOORDINAT 

KONDISI 
JALAN 

KONDISI ARUS 
LALU LINTAS 

DOKUMENTASI KET 

KANAN KIRI LU/LS BT 
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FORMULIR SURVEY KEBUTUHAN PERLENGKAPAN JALAN  

PADA DAERAH RAWAN KECELAKAAN 

          

          
TANGGAL :        

RUAS JALAN :        

          

NO RAMBU 

POSISI TITIK KOORDINAT 

KONDISI 
JALAN 

KONDISI ARUS 
LALU LINTAS 

DOKUMENTASI KET 

KANAN KIRI LU/LS BT 
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FORMULIR INSPEKSI DAERAH RAWAN KECELAKAAN 

DINAS PERHUBUNGAN PROVINSI JAWA TENGAH 

 

 

1. Pelaksanaan    

 - Hari/Tanggal :  

 - Lokasi :  

    

2. Kondisi Umum Jalan   

 - Nama Ruas Jalan  :  

 - Titik Koordinat DRK :  

 - Kelas Jalan :  

 - Status Jalan :  

 - Fungsi Jalan :  

 - Lebar Jalan :  

 - Lebar Bahu Jalan   

 • Kanan :  

 • Kiri :  

 - Lebar Drainase :  

 - Median   

 - Kelandaian :  

 - Pola Arus Lalu Lintas :  

 - Jumlah Lajur :  

 - Tipe Perkerasan Bahu 

Jalan 

:  

 - Kontruksi Perkerasan 

Jalan 

:  

 - Kualitas Permukaan 

Jalan 

:  

 - Marka Jalan :  

 - Perlengkapan Jalan :  

 

 

 

 

 - Penerangan Jalan 

Umum 

:  

    

3. Lalu Lintas Tak Bermotor   

 - Lintasan 

Penyebrangan 

:  

 - Pagar Pengaman :  

 - Lokasi 

Pemberhentian Bus 

:  

4. Analisis Black Spot   

 - Sketsa Daerah 

Rawan Kecelakaan 
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 - Penampang 

Melintang 

  

 

 

 

5. Identifikasi Permasalahan   

 - Aspek Prasarana dan 

Lingkungan  

:  

 

 

 - Aspek Lalu Lintas :  

 

 

 - Aspek Geometri Jalan  : • Penampang Melintang Jalan : 

• Alinyemen Vertikal : 

• Alinyemen Horisontal : 

 

 

6. Potensi Resiko pada DRK :  

 

 

 

 

 

7. Rekomendasi Penanganan : Diperlukan penanganan berupa : 

• Guardrail (jumlah beam) : 

• Warning Light : 

 

 

 

 

 

8.  Catatan  :  

 

 

 

 

Pelaksana Survey: 

NO NAMA INSTANSI NO HP TANDA 

TANGAN 

1 

 

 

 

   

2 
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d. Foto Kegiatan 

  
 

  
 

  

Bidang Lalu Lintas  BPSPP Wilayah I 
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BPSPP Wilayah II  BPSPP Wilayah III 

  

BPSPP Wilayah IV 

  

BPSPP Wilayah V  BPSPP Wilayah VI 

 



Rapat Triwulan II 
Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan Provinsi Jawa Tengah 

 

Sekretariat FLLAJ Provinsi Jawa Tengah 2021 | 48  
 

4.2.3 Rapat Bulan September 

Dalam rapat bulan September Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

Provinsi Jawa Tengah melakukan kegiatan rapat dengan pembahasan 

Penawaran Aplikasi Pelaporan Online Berbasis Masyarakat (Pelormas) dari 

Kementrian PUPR yang dilaksanakan secara tatap muka (offline) di Dinas 

Perhubungan Provinsi Jawa Tengah dan virtual atau online melalui zoom 

meeting.  

a. Undangan Rapat 
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b. Daftar Hadir Rapat 
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Daftar Hadir Zoom Meeting 

Timestamp 
Nama 

Lengkap 
Instansi Jabatan NIP 

Nomor 
Handphone 

9/16/2021 
9:48:40 

Prof. Dr. Ir. 
Bambang 
Haryadi, 
M.Sc. 

Universitas 
Negeri 
Semarang 
(Unnes) 

Anggota Pokja  196302251990021001 08562653391 

9/16/2021 
9:48:57 

Bagus 
Hario 
Setiadji 

Universitas 
Diponegoro 

Ketua Forum 
LLAJ/Ketua 
Prodi S1 Teknik 
Sipil 

197205102001121001 081225599605 

9/16/2021 
9:49:02 

Ahmad 
Yani, ST. 

Konsultan 
Pendamping 

Koordinator 
Provinsi Jateng 

- 081330208533 

9/16/2021 
9:49:43 

Alfa 
Narendra 

MTI / Unnes sekretaris/dosen 132308131 085388338658 

9/16/2021 
9:50:59 

Andi 
Widodo 

Askarindo 
Jawa Tengah 

PLT Ketua 
Askarindo 
Jateng 

000 0811252049 

9/16/2021 
9:51:30 

Iswahyudi Dinas 
Komunikasi 
dan 
Informatika 
Provinsi 
Jawa Tengah 

Kasi 
Pengembangan 
Aplikasi 

198609212009031002 081808528626 

9/16/2021 
9:52:05 

Intan Listy 
Auliya 

CV Maju 
Jaya 

Staf - 085803060455 

9/16/2021 
10:01:03 

AGUNG 
BUDI.T 

 DPD IPKBI 
JATENG 

KETUA 19660923 199003 1 
010 

085877817271 

9/16/2021 
10:18:09 

Florentina Pengusaha 
transportasi / 
intermoda 

Direktur Utama +628158204287 +628158204287 

9/16/2021 
10:18:26 

HESTY 
NOR 
KHOLIFAH 

UD.HUTAMA 
KARYA 

SEKERTARIS I - 081390206969 

9/16/2021 
10:52:27 

Sigit Pandu 
B 

BAPPEDA 
Jateng 

Perencana Ahli 
Madya 

19800519 200604 1 
013 

08122873319 
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c. Notulen Rapat 
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d. Foto Kegiatan 
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Berdasarkan hasil rapat pembahasan terkait Surat Minat Penggunaan 

aplikasi Pelaporan Online Transportasi Berbasis Masyarakat (PELORMAS) 

dari Kementrian PUPR Nomor PR 0102-SF/519, pemerintah Provinsi Jawa 

Tengah menyetujui/berminat untuk menggunakan aplikasi tersebut, berikut 

terlampir surat minat yang ditandatangani oleh Kepala Dinas Perhubungan 

selaku Ketua Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan dan Sekretaris Daerah 

Provinsi Jawa Tengah. 
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4.2.4 Rapat Bulan Oktober 

Dalam rapat bulan Oktober Forum Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

Provinsi Jawa Tengah melakukan kegiatan rapat dengan pembahasan 

Penanganan Daerah Rawan Kecelakaan di Provinsi Jawa Tengah yang 

dilaksanakan secara tatap muka (offline) di Ruang Rapat Cabang Dinas 

Pendidikan Wilayah VIII (Eks Bakorwil) Kota Magelang.  

a. Undangan Rapat 
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b. Daftar Hadir Rapat 
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c. Notulen Rapat 
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d. Foto Kegiatan 
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Lampiran Pengaduan Masyarakat Periode Juli – Oktober 2021 
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